Introdugio

Este trabatho tem por objetivo examinar
a literatura recente sobre a questio da in-
tervencdo governamental, a nivel local, no
ambito da provisdo de servicos e equipa-
mentos sociais. Trata-se de um conjunto de
agdes, desenvolvidas pelos governos locais,
cuja analise implica entender a natureza do
poder local nas condigdes do capitalismo
avancado; suas relagbes com a estrutura
econdmica, o Estado e os distintos niveis
de poder e estruturas decisorias; os cons-
trangimentos de vdrias ordens — sdcio-eco-
némicos, burocrdticos e institucionais —
que desenham o perfil de intervencio a
nivel local; os efeitos do processo de ur-
banizagfio sobre a implementacdo de poli-
ticas sociais; os mecanismos de interme-
diagdo de interesses, bem como a influén-
cia dos fatores politicos — tradigdo politi-
co-partiddria, grau de participacdo politi-
¢a — sobre 2 tomada de decistes ¢ de nio-
decisbes, no sentido de recortar as especi-
ficidades e limites dos governos locais,

Para isso farei um balango critico das
abordagens que me pareceram mais rele-
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vantes ao entendimento dessas questdes,
procurando situar as principais tendéncias
e inflexdes discutidas pela bibliografia in-
ternacional, Sem pertender ser exaustivo,
seja devido & abrangéncia do tema, seja
dada a dificuldade de acesso a uma boa
parte de bibliografia inexistente no Brasil,
esta resenha procura fornecer um panora-
ma dos estudos realizados a partir dos
anos 60.

A despeito destas limitacdes, tentarei si-
tuar as questGes relativas & andlise dos
processos politicos locais, baseando-nos no
suposto de que nenhum paradigma ou
corpo tedrico isolado € capaz de dar con-
ta do conjunto de problemas que confor-
mam uma certa realidade social, econdmi-
ca e politica, referida a uma conjuntura
histérico-concreta. Isto significa que jul-
go necessario um certo grau de plura-
lismo tedrico e tolerfincia epistomoldgica,
na tentativa de entender a realidade social.

Para efetto de melhor sistematizagio, di-
vidimos a discussdo bibliogrdfica em 4
itens: 1) Controvérsias sobre a Questdo do
Poder Local; 2) Urbanizagdo, Equipamen-
tos Sociais e Governo Local; 3) Clientelis-
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mo, Politica Partidiria ¢ Governos Lo-
cais; e 4) Politica Social e Processo Deci-
sério.

Controvérsias sobre a Questio do Poder
Local

E grande a influéncia das teorias ameri-
canas ¢ da abordagem funcionalista sobre
a questdo do poder local. No &mago das
divergéncias entre elitistas e pluralistas,
por exemplo, situa-se grande parte dos es-
tudos sobre poder local nos EUA, durante
a década de 60. A identificagdo da estru-
tura concentrada e piramidal de poder, ca-
racterfstica de uma comunidade especifica
(Hunter, 1953), a vertente pluralista’ pos-
tulava a inexisténcia de uma elite no po-
der em New Heaven (Dahl, 1961:85), su-
gerindo que o carater desigualitdrio da dis-
tribuicio dos recursos politicos havia sido
substituido por uma “dispersdo das desi-

gualdades”. Assim, para os pluralistas, a .

investigacdo sobre a naturcza do poder lo-
cal deve tratar dos vdrios campos de to-
mada de decisdes, ao invés da forma de
estruturagdo do poder.!

A abordagem funcionalista, por sua vez,
analisa as respostas dos atores politicos
locais #ds politicas e reformas propostas
pelo Estado Central, focalizando a distri-
buicio do poder -— ou seja, a manuten-
¢do do poder pelas elites econdmicas e po-
[iticas, e a ampliagio de suas esferas de
influéncia — independentemente dos inte-
resses locais (Gremion e Woms, 1968), uma
vez que privilegia as fungdes das politicas
locais enquanto parte do sistema social
como um todo. Numa postura critica a
esses trabalhos, as andlises marxistas en-
fatizam o primado das relagdes de classe,
relacionando a questdo do poder local & es-
trutura econdmica e ao papel do Estado.
Hé, contudo, distintas abordagens entre
essas analises seja privilegiando a esfera
econdmica (Lojkine, 1972, 1981; Harvey,
1974), seja a esfera politica (Castells,
1974).2 Outros, eomo, por exemplo, Biarez
(1981), analisam o “tipo de mediagéo de
poder de classe que é exercido pelos ato-
res locais” sugerindo que a nogdo de poder
local referese “a um nivel politico rela-
cionado ao processc de governo das forcas
sociais, que tenda a se manter sob a pres-
sdo do Estado Central e da formacdo so-
cial e a subordinar-se ao aparato central
do Estado” (Biarez, 1981).

Na mesma diregdo, Birnbaun (1973,
1974) enfatiza a importincia das anilises
sobre os papéis dos atores politicos locais
ressaltando que as agGes dos prefeitos elei-

tos “estdo no centro da estrutura do poder
local” assinalando que “a profissionaliza-
¢io dos papéis politicos e a competigio
eleitoral podem, as vezes, referirse a um
poder local independente do mundo dos
negdcios”. Trata-se, para o autor, de de-
senvolver uma “teoria coerente do poder
politico local que inclua tanto as concep-
¢cdes marxistas de classe social e estrutura
econdmica como as nogdes de sistema, pa-
péis dos atores, suas fungdes e os proces-
sos de tomada de decisdes e de nio-deci-
sdes” (Birnbaun, 1973: 345-9).3

A partir de uma perspectiva gramsciana
Glucksman (1977) ressalta que “a especifi-
cidade do local relaciona-se ao desigual de-
senvolvimento econdmico, politico e cultu-
ral” do sistema capitalista, descartando al-
gumas abordagens marxistas que reduzem
a particularidade do local 2 reprodugédo
das contradigbes gerais da estrutura nacio-
nal de classes. A importancia da “luta de
classes nos aparelhos hegemobnicos locais”
como locus de articulagdo das “praticas de
classe”, na medida em que condensam e
materializam as relagdes globais de forga,
indicam a necessidade de se identificar o
“bloco hegemonico no poder local e os
segmentos de classe que lhe dio sustenta-
¢do ideoldgica” (Glucksman, 1977: 37-43).
Fica claro que essa abordagem, apesar de
se afastar do funcionalismo marxista, que
reduz a andlise do local aos requerimen-
tos da reproducdo econdmica e social, tam-
bém restringe a investigacdo a estrutura de
poder dominante.

Em trabalho recente Castells (1981) exa-
mina as relacdes entre as classes sociais, o
Estado e a delimitagdo espacial das insti-
tuicdes politicas, destacando como as ca-
racterfsticas do desenvolvimento capitalis-
ta pés 2° guerra levaram ao aprofunda-
mento da crise urbana, redefinindo o pa-
pel dos governos locais.

Segundo o autor, apesar da centraliza-
¢ao do Estado e concentragio de recursos
sob o capitalismo avangado, os governos
locais permanecem sendo o nivel mais des-
centralizado do Estado, o mais penetrivel
pela sociedade civil e o mais acessivel aos
cidaddos, Enquanto unidade de anilise, o
Municipio deve ser entendido como “ex-
pressdo especifica de relagdes de produ-
¢do determinadas”, que ndo se reduz 2
simples réplica das relagdes globais de po-
der, embora seja amplamente condiciona-
do pelo “poder social em geral”.

Do ponto de vista da representacio poli-
tica dos interesses sociais, o autor sugere
que se trata do tnico nivel de governo em
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