Federalismo, Democracia e Governo no Brasil:

A organizagio federativa do Estado bra-
sileiro vem se tornando objeto de interesse
crescente de analistas politicos dentro e fora
do universo académico.

A reforma da Federagio promovida pela
Constitui¢io de 1988 e uma nova sensibili-
dade para a dimensao institucional na vida
politica, trazida pelo neo-institucionalismo,
parecem ter contribuido igualmente para
que o federalismo ganhasse espaco na agen-
da de pesquisa da ciéncia politica nacional.
O Brasil ¢ uma republica federal hd pouco
mais de um século € algumas das conseqiién-
clas desse fato para o funcionamento do sis-
tema politico sdo reconhecidas hd muito
tempo. Entretanto, salvo raras excegdes, s6
recentemente o federalismo tornou-se objeto
de andlise dos cientistas politicos. Antes,
eram principalmente os juristas e os historia-
dores que se ocupavam do tema.’

Por esta razio, os estudos sobre o fede-
ralismo sdo, na ciéncia polftica brasileira, um
campo em formagio. Nele nao hd consensos
minimos sobre os termos utilizados; nio es-
tdo claras as teorias em competi¢ao; € muitas
hipéteses interessantes formuladas pelos que
se dedicam ao tema carecem, em boa medi-
da, de adequada fundamentagio empirica.

Idéias, Hipéteses e Evidéncias*

Maria Herminia Tavares de Almeida

O propésito deste trabalho ¢ fazer um
balango desse campo temdtico de desenvol-
vimento ainda incipiente. A inten¢io ¢ des-
tacar a contribuigio prépria da ciéncia politica,
assinalando avancos, vicissitudes e desafios
em nosso tetreno disciplinar.

Como as fronteiras entre disciplinas de
ciéncias humanas em geral nio sdo claramente
definidas, a escolha do que deveria ser necessa-
riamente considerado e do que poderia ser des-
cartado foi pessoal e, em certa medida, arbitrd-
ria. Foram incluidos os estudos que propdem
questbes costumeiramente enfrentadas pela
ciéncia politica. Ficaram de fora os trabalhos de
cunho juridico ou econdmico, ainda que se ocu-
passem de dimensdes extremamente relevantes
para o entendimento pleno do federalismo bra-
sileiro. Da mesma forma, foram deixados de
lado os estudos de histéria, embora alguns auto-
res aqui discutidos prefiram ser considerados
historiadores e ndo cientistas politicos.

A discussdo tem um suposto (neo)institu-
cionalista 6bvio, mas que convém relembrar.
O estudo do federalismo s6 tem sentido para
aqueles que consideram que as instituicbes
tém efeitos discerniveis e relevantes na vida
politica, influindo sobre as decises dos ato-
res e sobre os resultados de suas acGes.

* Este artigo é parte da pesquisa Democracia e Governo Local que conta com apoio da Fapesp (Projeto temd-
tico 97/02292-4). Foi apresentado no Semindrio da ABCB em junho de 2000, em Ouro Preto, ¢ benefi-
ciou-se muito da rica discusso que ali ocorreu. Sou particularmente grata a meus debatedores e amigos Ce-
lina Souza ¢ Fernando Abrucio, pelas comentdrios agudos e pertinentes & primeira versao deste texto.
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