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A Crise do Setor de Saneamento Bdsico no Brasil:

uma Revisdo Bibliogréfica

Ana Cristina Augusto de Sousa e Nilson do Rosdrio Costa

Introducéo

A categoria saneamento bdsico diz respeito
ao conjunto de agdes que inclui o abastecimen-
to de dgua, o esgotamento sanitdrio, a drena-
gem urbana das dguas pluviais, a disposicio de
residuos sélidos e o controle de vetores e roedo-
res. Essas acbes visam 4 modificagio do meio
ambiente com o objetivo de promover a satide
da populagdo e evitar as doengas decorrentes
de um meio ambiente ndo saneado (Fsesp,
1981). Além da saide publica, as agdes de sa-
neamento exercem ainda um forte impacto
positivo sobre o meio ambiente ¢ o desenvolvi-
mento econdmico e social do pafs. Por isso, 2
politica de saneamento ¢ de natureza puiblica,
social e intersetorial.

No Brasil, a principal experiéncia na drea
de investimentos em servicos piiblicos de dgua,
esgoto ¢ drenagem foi o Plano Nacional de Sa-
neamento (Planasa), lancado pelo Governo fe-
deral em 1970, na vigéncia da ditadura mili-
tar. O esgotamento desse Plano, porém, a partir
da extingio do BNH em 1986, marcou o ini-
cio de uma crise sem precedentes no setor. Essa
crise levou a um insuficiente aumento dos in-
dicadores de cobertura, tendo em vista a meta
de universalizacio para 2010, proposta nos
anos 1990 pela gestao FHC. No ano 2000,
em atendimento aos objetivos do desenvolvi-
mento do milénio acordados com a ONU,
novas metas foram fixadas para 2015 e 2025.
Neste acordo, o Brasil se comprometeu a redu-
zir 3 metade o niimero de pessoas sem acesso ao
saneamento bdsico até o ano de 2015, como
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meta intermedidria em direcio 4 universaliza-
¢do desses servicos no ano de 2025. Porém,
especialistas afirmam que, se mantido o arual
ritmo de investimento dos tltimos anos, ela
nio serd, definitivamente, alcangada. Tais fatos
demonstram, por si 6, que o setor vem enfren-
tando graves problemas que estdo inviabilizan-
do a universalizacio do saneamento no pais, o
que significa negar 2 populacio brasileira a oferta
de um importante direito de cidadania.

O presente estudo tem por objetivo iden-
tficar as principais teses presentes na literatura
nacional para a explicacio do baixo desempe-
nho setorial do saneamento no Brasil durante
as décadas de 1990 e 2000, tendo como refe-
réncia as metas de universalizacdo desses servi-
cos fixadas inicialmente para 2010 e, posterior-
mente, para 2015 e 2025 junto 8 ONU. Para
tanto, o texto foi dividido em trés segoes. Na
primeira, veremos os procedimentos adotados
para a realizagdo da revisao bibliografica aqui
proposta. Na segunda, apresenta-se 0 panorama
de crise em que mergulhou o setor apés a extin-
¢io do Planasa, identificando alguns dos obs-
tdculos presentes para a universalizagio desses
servigos no pafs. A discussdo dos resultados ob-
tidos compée a terceira segio deste trabalho.
Por fim, apds o balanco dos resultados discuti-
dos, adora-se, na conclusdo, uma perspectiva
para a evolucio de futuros estudos sobre o setor.

Procedimentos

As relacBes entre saneamento, satide, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico inte-
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gram as discussdes pertinentes aos campos de
conhecimenro da Satide Coletiva, da Ecologia
¢ mesmo da Economia, entre outros, uma vez
que os prejufzos causados pela auséncia de sanea-
mento na satide do cidadio e do meio ambien-
te brasileiros constituem um sério obstdculo para
o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Por isso, o conjunto de documentos recupera-
dos nesta revisio contemplou as dreas de Satide
Coletiva, Economia, Administracio, Ciéncias
Sociais e Planejamento Urbano e Ambiental,
com enfoque no tema de politicas piiblicas.

O objetivo desta revisio foi identificar na
literatura produzida sobre a politica de sanea-
mento no Brasil as explicacGes para o baixo
desempenho setorial do saneamento apds o fim
do Planasa, no periodo compreendido entre
1995 e 2006. Por baixo desempenho setorial,
entende-se 0 aumento residual da cobertura po-
pulacional dos servigos de abastecimento de dgua
¢ esgotamento sanitdrio, tendo em vista as me-
tas de universalizagio pactuadas pelo governo
brasileiro nesse periodo. Os principais indicado-
res utilizados para a demonstracio desse desem-
penho foram a cobertura populacional desses
servigos, bem como o financiamento federal
dedicado ao setor a partir de 1995.

Os documentos utilizados para a andlise
da bibliografia foram de tés tipos: (1) artigos
publicados em revistas cientificas; (2) teses e
dissertactes; e (3) livros de pesquisadores sobre
o assunto. A busca foi feita na base de dados da
Biblioteca Virtual em Satde (Bireme/BVS,
2008), utilizando como descritores a expres-
sdo “politica de saneamento” e “instituicdes de
saneamento’, e no banco de teses e dissertactes
da Capes, através da combinagio das palavras-
chave “saneamento” e “politica’. Relatérios ins-
titucionais que apareceram na busca, tais como
os do Ministério da Satide, da Fundacio Nacio-
nal de Satide (Funasa) e das secretarias gover-
namentais ligadas ao setor, foram excluidos por
ndo terem sido produzidos no ambiente aca-
démico. Os trabalhos técnicos do Instituto de

Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), por sua
vez, foram incluidos nessa busca por conta do
reconhecimento de sua qualidade, muitas vezes
utilizados como fontes de informacoes e dados
para as andlises dos especialistas no assunto.

O idioma selecionado foi o portugués, uma
vez que a busca preliminar realizada em bases
internacionais nada detecrou de relevante so-
bre o tema no qual se insere a pergunta suscita-
da por esta revisao, bastante atrelada i realida-
de brasileira. Devido ao escopo deste trabalho,
no caso de dissertacées, teses e artigos cientifi-
cos, demos preferéncia aos estudos que estives-
sem em formato eletrdnico, por razées de aces-
50 ao texto completo.

Para filtrar os resultados obtidos, o primei-
ro critério utilizado foi a selecio de estudos que
se propuseram a realizar andlises a respeito des-
sa politica setorial em nivel nacional, no perfo-
do recente, isto ¢, a partir de 1991. Esse crité-
rio implicou a exclusio dos estudos de caso,
por entender que avaliam realidades especifi-
cas, ndo se preocupando em fornecer hipdteses
e respostas para o quadro nacional. Para refinar
abusca e responder & questdo colocada por esta
reviso, optamos ainda pela selecao de estudos
de politica de saneamento que procuraram ex-
plicar a evolucio do setor no periodo citado,
tendo como pelo menos uma de suas preocu-
pacdes a questdo do desempenho da cobertura
desses servigos. Como resultado, foram analisa-
das as obras de catorze autores, consideradas
aqui as mais relevantes em responder 4 questao
proposta por esta revisdo. Assim, ap6s a realiza-
¢io de uma breve contextualizacio da crise ex-
perimentada pelo setor no Brasil, faremosa dis-
cussao dos resultados obtidos.

A Crise do Setor no Brasil: o Baixo
Desempenho na Cobertura Populacional
das duas Ultimas Décadas

A principal experiéncia brasileira na drea
de investimentos em servigos publicos de dgua,



































































































































































































































































































































































































