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Basta um simples olhar no discurso politico e econdmico e no noticidrio cotidiano de nossas
sociedades para constatar que o termo "globalizacdo" tornou-se a palavra-chave dos anos noventa: aplica-se
aos mais diversos dominios de atividade e circunstancias do mundo p6s-Guerra Fria, aparentemente com
assombrosa capacidade explicativa. Assim sendo, cabe perguntar se nao se estd diante de mais um modismo
intelectual do Ocidente neste final de século, de consumo rdpido e descartdvel; ou, ao contrario, se ndo se trata
de algo revelador, para além do efeito de moda e de outros usos, da necessidade de empreender um esforco de
conceituagdo das multiplas e profundas transformagdes em curso no mundo atual. Dada a visibilidade recente
do tema e as controvérsias e antagonismos agudos que suscita (entre visdes apologéticas e apocalipticas, por
exemplo), a busca de elementos de resposta desse e de outros interrogantes pertinentes requer uma série de
esclarecimentos preliminares. Convém assinalar, de imediato, que o préprio termo "globalizacdo" apresenta
sérias dificuldades. De rara utilizagdo nos circulos acad€micos antes da metade dos anos oitenta (embora
McLuhan, nos anos sessenta, ja houvesse anunciado sua famosa metdfora da aldeia global como resultado das
novas tecnologias de informacao e comunicacao), esse termo estd atravessado por uma ambivaléncia ou
imprecisdo constitutiva em funcdo da variedade de fendmenos que abrange e dos impactos diferenciados que
gera em diversas dreas (financeira, comercial, produtiva, social, institucional, tecnoldgica, cultural, etc.) (M.
Waters, 1995; R. Baumann, 1996). Ademais, evoca a falsa imagem de um mundo homogéneo e integrado,
que pouco ou nada parece ter a ver com realidades de extrema fragmentacdo e desintegracdo. Porém, mais
importante que as imprecisdes e as ambivaléncias, é o fato de que o termo carrega, como marca de origem,
um elevado indice de ideologizacio.

A Globalizag¢do como Ideologia

A rigor, as expressdes global, tecnoglobal ou globaliza¢io surgem no inicio dos anos oitenta em prestigiosas
escolas americanas de administracdo de empresas, popularizam-se através das obras de conhecidos
consultores de estratégia e marketing internacional, expandem-se pelo viés da imprensa econdmica e
financeira e, rapidamente, passam a ser assimiladas pelo discurso hegemonico neoliberal (F. Chesnais, 1996).
As visdes mais apologéticas da globalizacdo -as que tém por destinatdrios as grandes corporacdes
multinacionais triddicas (origindrias dos trés centros do capitalismo mundial: Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japdo)- vém sublinhando a formiddvel possibilidade de lucro que se abre com a configuracdo
definitiva de uma economia mundial sem fronteiras, a oportunidade de multiplicar a capacidade de
comunicagdo e controle em tempo real que a telemadtica permite e, conseqiientemente, a necessidade de que
tais forgas privadas econdmicas procedam a drastica reformulag¢do das formas de gestdo e da atuacdo
estratégica em escala planetdria (W. Andreff, 1996). A premissa da qual partem € a de que, com a criagdo e
expansao incessante de uma economia global dominada pelas for¢as do mercado mundial (fundamentalmente,
os mercados financeiros internacionais e as corporagdes transnacionais, forcas mais poderosas que os mais
poderosos Estados), chegou-se ao fim do Estado-Nacao como organizacio territorial eficaz para a
governabilidade das atividades econdmicas nacionais (K. Ohmae, 1996). Tendo em vista a extrema
mobilidade dos capitais em busca das melhores vantagens e o carater relativamente estatico do trabalho e a
obsolescéncia tanto dos regimes extensivos de direitos sociais quanto das regulacdes econdmicas nacionais
contrérias as expectativas dos mercados globais e das corporacgdes transnacionais, os Estados nacionais
tornam-se simples autoridades locais do sistema global, encarregadas da protecdo, da infra-estrutura e dos
bens publicos considerados essenciais pelo capital internacional. Desse modo, uma vez libertados das
distorcdes das intervengdes do Estado e dos constrangimentos da politica, o livre comercio, as corporagdes
transnacionais e os mercados mundiais de capitais gerardo conseqiiéncias benéficas de prosperidade e bem-
estar a todas as nagdes do planeta, através de investimentos, financiamento, comércio, inovacao tecnoldgica e
consumo de produtos baratos e de qualidade.



Compreende-se, assim, por que essa retdrica apologética da globalizacdo € assumida de imediato como carro-
chefe do ultraliberalismo conservador que, hegemonico no campo politico-ideoldgico nos paises do Norte
industrializado, ja vinha lancando desde a década de setenta uma ofensiva total contra o Estado de Bem-Estar,
esse simbolo maximo do capitalismo organizado posterior a Segunda Guerra Mundial, caraterizado pela
regulagdo econdmica nacional, pelo pleno emprego e crescimento sustentado, pela producio de massa
estandardizada e pelo compromisso de classes através de mecanismos neocorporatistas entre empresarios,
sindicatos e Estado (C. Offe, 1989). Em funcdo disso, no contexto histérico de fracasso evidente de
estratégias de desenvolvimento econdmico centradas no intervencionismo estatal (reformismo social-
democrata, desenvolvimentismo latino-americano e socialismo real) -embora permaneca sob siléncio, ndo por
acaso, as estratégias exitosas provenientes do Japao e de outros paises asidticos-, o neoliberalismo passou a
pregar, urbi et orbi, em nome da inevitabilidade dos sistemas e atores da globalizacdo transnacional da
economia, um conjunto de reformas econdmicas de ajuste estrutural (abertura das economias nacionais,
desregulacdo dos mercados, flexibilizag@o dos direitos trabalhistas, privatizagdo das empresas publicas, corte
nos gastos sociais, controle do déficit fiscal, etc.), mais conhecido na América Latina sob a denominagdo de
Consenso de Washington (A. Vacs, 1994; L. Fiori, 1996). Em suma, uma linguagem e um projeto dominante
de globalizacdo econdmica que termina por se identificar com uma receita de alcance universal -ou melhor,
uma politica econdmica das relagdes internacionais ou um novo constitucionalismo- correspondente a um
capitalismo globalizado, que tem por espacgo natural o préprio mundo e que pretende autoregular-se sem
interferéncias politicas nacionais, regionais ou internacionais, com o fim de gerar beneficios para todas as
nacgdes que nele se inserem competitivamente (S. Gill, 1995).

Conceituando a Globalizac¢do

O fato de que a retdrica celebratdria da globalizacdo tenha um cardter abertamente ideolégico e mistificador
ndo significa, entretanto, que se deva desconhecer que varios dos processos e transformacdes estruturais que
ela aponta sdo reais e que, como efeito desigual e combinado deles, o mundo atual se tornou cada vez mais
interdependente. Afinal, um dos resultados imediatos do fim da Guerra Fria (que durante mais de quarenta
anos sobredeterminou o conjunto das relacdes internacionais através da pesada logica estratégico-militar da
bipolaridade entre as duas superpoténcias) foi pdr em evidéncia -e até acelerar- mudancgas de diferente indole
(econdmicas, politicas, estratégicas, tecnoldgicas, culturais, organizacionais, juridicas, etc.), que vinham se
gestando ha varias décadas, no sentido de uma intensificacao e extensdo nunca antes experimentada de
interconexdes entre Estados e sociedades civis. Isto é, um fluxo crescente de capitais, mercadorias, pessoas,
idéias, valores, imagens, criminalidade, doencas, informagdes, conhecimentos. Ao mesmo tempo, tais
desenvolvimentos de tendéncias centripetas ou integradoras de alcance global resultam indissocidveis de
outros desenvolvimentos ndo menos evidentes de signo contrario, como sdo as tendéncias a fragmentacdo e a
desintegracdo dentro e entre as Nagdes. Isto €, nacionalismos étnicos, fundamentalismos religiosos, guerras
civis, desigualdades crescentes entre paises ricos e pobres, xenofobia e racismo, aumento da pobreza e
exclusdo social dos segmentos que ndo se inserem competitivamente no mercado global, regionalismos
econdmicos protecionistas, etc. (D. Held, 1991 a; J. L. Gaddis, 1991).

Desse modo, pode-se dizer que globalizagdo e fragmentag@o sao duas faces de processos estreitamente
vinculados entre si, que marcam com uma profunda incerteza o mundo do p6s-Guerra Fria ao emitir sinais
multiplos, complexos e contraditérios. Por um lado, abrem-se pistas de cooperagdo internacional na diregdo
de uma necessaria nova ordem global, a qual, de maneira precipitada e interessada, foi até 1991 euforicamente
celebrada pela comunidade internacional, em fun¢do da queda do muro de Berlin e das revolu¢des na Europa
Central e Oriental, na expectativa de avancos do multilateralismo em matéria de seguranca coletiva, comércio,
desenvolvimento sustentdvel e promocdo da democracia, direitos humanos, eqiiidade e agdo humanitaria.
Mas, por outro lado, respaldam a percepg¢do inquietante de uma fenomenal desordem, sobretudo apds as
experiéncias da Guerra do Golfo, da fantéstica desagregacdo do Leste Europeu, das atrocidades em nome da
pureza étnica nos Bélcas, do genocidio em Ruanda, dos conflitos no Cducaso, da inagdo ou fracasso das
Nacdes Unidas, do futuro enigmadtico de uma China-poténcia em acelerado crescimento e transicdo ao



capitalismo e da emergéncia da Bacia Asia-Pacifico como novo epicentro da economia mundial, das
sucessivas crises financeiras em varios pafses industrializados, da crise econdmica e politica no México, etc.

Se o problema primordial que envolve o tema da globalizagdo é conceptual e ndo terminolégico (até porque,
queira-se ou nio, o termo terminou por se impor nos discursos politico e académico), resulta entdo necessario
destacar -sem nenhuma pretensdo classificatdria exaustiva ou de andlise do alcance explicativo das distintas
posicdes tedricas- a existéncia de uma diversidade de esforcos de conceituagdo e de leituras sobre a natureza,
significado e alcance das mudangas atuais com as quais se identificam os processos de globalizacdo e
fragmentacdo. Uma referéncia obrigatdria do tema €, certamente, a literatura em Rela¢des Internacionais,
especialmente aquela derivada dos maiores paradigmas de andlise (realismo, idealismo e marxismo), com
suas variantes contemporaneas -neo-realismo, institucionalismo liberal, neomarxismo- e principais debates
metodolégicos, conceituais e tedricos (A. McGrew, 1992; D. Baldwin, 1993; R. Keohane, 1996; R. Cox,
1987; R. S. Gill, 1993). Este artigo estd amplamente baseado nessa literatura especializada que, como nio
poderia deixar de ser, chega ao final do século XX profundamente interpelada pelo estado de agitagdo e
confusdo do seu préprio objeto de estudo (R. Keohane, 1996:462). Mas o que interessa sublinhar aqui € que a
idéia da globalizacdo atraiu também a aten¢do (e, ndo poucas vezes, o ceticismo ou a ira) das Ciéncias
Sociais, as quais, a partir de distintas dreas de conhecimento e apoiando-se com freqii€ncia nas teorias
precursoras cldssicas, comecaram a colocar no centro das indagac¢des os problemas multidimensionais
decorrentes da mudanga de natureza da relacdo tempo-espago associada a tal idéia.

Para Ronald Robertson (1992: 8), a globalizacdo consiste na compressao do mundo e na intensifica¢do da
consciéncia do mundo como um todo, levantando trés questdes importantes. Em primeiro lugar, a
globalizacdo ndo € um estado completamente novo mas um processo de longa durac¢do, cuja origem remonta
as primeiras viagens dos exploradores europeus, e que s se acelera e se aprofunda na era contemporanea
(portanto, isso ndo implica que ela seja automaticamente boa ou m4, ou que encarne o triunfo definitivo do
liberalismo econdmico e politico a la Fukuyama, ou que produza os mesmos efeitos em todo lugar). Em
segundo lugar, institui¢des sociais e povos sofrem os impactos da globalizagdo sem que necessariamente 0s
padrdes de pensamento e significacdo se adaptem ao fatos, e, quando adaptados, eles podem gerar ou
aprovagdo ou rejei¢do; em outras palavras, essas instituigdes e povos podem ndo ser conscientes da
globalizacdo e nem por isso sdo menos afetados por ela, e, quando conscientes, ndo lhe respondem de maneira
uniforme mas diferenciada. Em terceiro lugar, o espago foi fundamentalmente comprimido, o que implica
que individuos, organizacdes sociais e comunidades se vém for¢ados a estabelecer contatos mais préximos e
a reconhecer dependéncias mituas (o que provoca mudangas e conflitos, emergéncia de novas formas sociais
e culturais, interdependéncia crescente da economia mundial, um grande niimero de pessoas e idéias
percorrendo o mundo gragas aos avangos nas comunicagdes e transportes, tudo isso impulsionando
movimentos tendentes a homogeneizaco cultural -similitude, em distintos lugares, da alimentacao, TV,
arquitetura, musica, roupas, valores, etc.- e a uma simultinea diversidade -pressdes para autonomia ou
identidades culturais locais e regionais).

Mike Featherstone (1996) vé na tendéncia a uniformidade um elevado risco da mcdonaldizacdo das
sociedades e do mundo (a extensdo dos principios do restaurante de fast food McDonalds aos mais variados
ambitos de atividade), assinalando ainda que tal tendéncia, além de acarretar uma maciga padronizacao da
vida cotidiana -funcional aos ganhos de eficiéncia econdmica-, leva a que se consumam culturalmente
imagens e icones do american way of life, reforcado pela adocao do inglés como idioma mundial da cultura
de consumo de massa. Mas, logo depois, salienta que a presuncdo de um unico centro dominando a periferia,
por mais poderoso que seja, acomoda-se mal ao fato de que muitos centros continuam a competir entre si, de
que se impdem mudancas nas relagdes de poder entre Estados-Nagdes e blocos regionais e de que se criam
novas interdependéncias. Além do mais, a velocidade e a expansdo dos meios de comunicacéo, embora ndo
asseguram condicdes igualitdrias de participacdo, permitem que novos atores entrem no jogo e reivindiquem o
direito a ser ouvidos, ainda mais com a facilidade do transporte-transmisséo de pessoas, imagens e objetos
através do mundo inteiro e com o conseqiiente aumento das dificuldades dos governos para vigiar e controlar
o volume de informacdo e imagens que atravessam suas fronteiras. Assim, o processo de globalizacdo, mais
do que favorecer o aparecimento de uma cultura global unificada (que ndo deve ser confundida com situag¢des
efetivas de hegemonia cultural), tende a prover um campo de expressdo e de acentuacdo das diferencas,
heterogeneidades, localismos, confrontos, fragmentacgdo, sincretismo, hibridizag¢ao das culturas -em suma,
revela a natureza multiforme e a extrema complexidade dos fendmenos culturais atuais.



Anthony Giddens, por seu turno, assume plenamente a problemética do distanciamento tempo-espaco na
analise da vida social, estrutura conceptual que visa as complexas relagdes entre envolvimentos locais
(circunstancias de co-presenca) e interagdo através de distincia (conexdes de presenca e auséncia); e, além
disso, propde uma defini¢do da globalizacdo como um fendémeno contituido por processos originados na
modernidade de intensificacdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sio modelados por eventos que ocorrem a muitas milhas de distancia e
vice-versa. Este € um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa direcao
inversa as relacdes muito distanciadas que o modelam. A transformacao local € tanto uma parte da
globalizacdo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago (Giddens, 1991: 69-
70). Do seu ponto de vista, sdo quatro as dimensdes fundamentais e irredutiveis que a constituem: 1) a
economia mundial capitalista, que tem por agentes dominantes as corporagdes transnacionais, com base
matriz num Estado especifico, mas que opera estrategicamente em escala planetdria como poder econdmico
capaz de mobilizar enormes recursos e influenciar distintos Estados; 2) o sistema de Estados-Nacao, cujos
atores principais sdo essas entidades politicas, ciosas dos seus direitos territoriais -monopdlio da legalidade e
da violéncia e promog¢do de identidade nacional-, e que se inserem nas relagdes de poder da ordem politica
global contando, entre outros recursos, com seu nivel de riqueza e de forga; 3) a ordem militar mundial, que
se refere &s conexoes entre industria de guerra, fluxo de armamento e técnicas de organizac¢do militar de uma
parte do mundo para outras, bem como as aliangas entre as for¢as armadas de Estados diferentes e ao préprio
fendmeno da guerra (as duas Guerras Mundias, as guerras orquestradas nas dreas periféricas pelas duas
superpoténcias durante a Guerra Fria, etc.); 4) o desenvolvimento industrial, cujo aspecto mais importante -a
expansao da divisdo internacional do trabalho- supde tarefas e especializa¢des de paises ou regides em termos
de tipo de inddstria, de capacitacdo e producdo de matérias-primas, além das implicagdes globalizantes do
industrialismo na difusdo de tecnologias e seus impactos na esfera da producio, na vida quotidiana e no meio
ambiente. Mas, por trds de cada uma dessas quatro dimensdes institucionais, subjaz o que poderia ser
chamado de globalizacdo cultural, que encontra nas transformacdes das tecnologias de comunicagdo e nos
impactos da midia os vetores de acesso direto e simultaneo de individuos e organizagdes separados
espacialmente a informacdes e conhecimentos.

Numa linha de reflexdo préxima a de Giddens, David Harvey argumenta que a intensificagdo do processo de
compressdo do espaco-tempo inerente ao capitalismo (e vinculado ao modernismo como forga cultural)
implica um encurtamento do tempo e um encolhimento do espago, que se processam nao de modo gradual ou
continuo, mas através de curtas e intensas implosdes, durante as quais o0 mundo muda rapidamente, em
incrementos de direcdo incerta. A dltima implosdo comecou em torno de 1970, tendo origem na crise de
superacumulacdo do sistema capitalista sob o regime fordista de producéo de massa integrada e vertical. A
resposta foi a emergéncia de um regime flexivel de acumulacio, o qual, devido a rapida implantagdo de novas
formas organizacionais e de novas tecnologias eletronicas na producio, teve efeitos profundos nas estruturas
dos mercados financeiros: cadticos, continuos, fluidos, de alcance planetdrio e bem mais poderosos, tornaram-
se verdadeiramente globais. A prépria acumulacio flexivel (subcontratagdo, transferéncia de sede, entrega
just-in-time, aceleracdo do tempo de giro, padrdes de consumo, etc.) ja representa uma forma singular e
intenssissima de compressdo temporal. Desse modo, as duas dltimas décadas encarnam mais uma fase feroz
de aniquilacdo do espaco por meio do tempo, fendmeno que sempre esteve no centro da dindmica capitalista,
provocando impactos desorientadores e disruptivos sobre as préticas politico-econdmicas, sobre o poder de
classe, bem como sobre a vida social e cultural (Harvey, 1993: 257). Essa redu¢do das barreiras espaciais,
contudo, ndo supde o decréscimo da significacdo do espaco: se 0 mundo tornou-se um campo Uinico em que
pode operar o capitalismo, o aumento da competi¢do leva os movimentos de capitais a serem cada vez mais
sensiveis as vantagens das localiza¢des espaciais particulares. Isso dé lugar, entre outras conseqiiéncias, ao
reordenamento do préprio espaco urbano das principais dreas metropolitanas, tanto nos paises centrais quanto
nos periféricos (com carateristicas certamente bem diferentes, como o ilustram essas sedes de catéstrofes -
polui¢do, inundagdes recorrentes, violéncia incontroldvel, expansdo da pobreza, deteriora¢do da qualidade de
vida, etc.- que sdo as grandes cidades latino-americanas), configurando o que alguns autores denominam de
cidades globais, por estarem conectadas com as redes mundiais de producdo, comércio, financas,
comunicagdes e turismo. (E por isso que tampouco é casual que empresarios japoneses tenham inventado o
neologismo de glocalize para aludir a0 novo esquema empresario-mundo que articula informagdes, crencas e
rituais locais, nacionais e internacionais.) (Garcia Canclini, 1995; G. Benko, 1994).



Em resumo, as abordagens acima expostas afirmam que a globaliza¢@o trata da efetiva transformagdo do
espago e do tempo (a chamada acdo a distancia, cuja expansao e intensifica¢@o recentes relacionam-se com o
surgimento de meios de comunicagdo global instantanea e ao transporte de massa), com implica¢des
importantes para a andlise, como, por exemplo, a de que a globaliza¢do nio deve ser equacionada
exclusivamente como um fendmeno econdmico ou como um processo inico, mas como uma mistura
complexa de processos freqiientemente contraditérios, produtores de conflitos e de novas formas de
estratificacdo e poder, que interpela fortemente subjetividades e tradi¢des, exigindo maior reflexibilidade na
acdo diante do incremento da complexidade e da incerteza, e que diz respeito ndo apenas a criacao de sistemas
em grande escala, mas também as mudangas nos contextos locais e até mesmo pessoais de experiéncia social
(A. Giddens, 1995: 13). Como dizem S. Lash e J. Urry (1994), trata-se de uma situagdo paradoxal, que obriga
a pensar globalmente e agir localmente, em razado tanto dos impactos das condi¢des da acdo e da propria acdo
-do global no local e do local no global- quanto do fato de que toda ac¢@o supde agentes e estes sdo, antes de
mais nada, corpos, e corpos que sempre t€m uma localizacio espacio-temporal.

Por essas razdes, compreende-se a afirmacdo de alguns autores segundo a qual a problemdtica das relagdes
sociais estendidas através de um espago-tempo comprimido, atravessando fronteiras e modelando a vida
social, constitui-se no desafio fundamental das Ciéncias Sociais nesse final de século (M. Waters, 1995; O.
Tanni, 1994; D. Held, 1991 b). Em concordancia com essa posi¢do, o propdsito das presentes notas é
argumentar, a partir do enfoque de algumas questdes consideradas fundamentais -e que, sem divida,
exigiriam um tratamento mais amplo e aprofundado-, no sentido de que os processos de globalizacdo mudam
radicalmente o contexto da politica contemporanea, transformam suas condi¢des, conseqiiéncias e atores,
expandem o horizonte da acdo (sentidos, valores, constitui¢cdo de sujeitos e de identidades, aliancas,
antagonismos, etc.) e interpelam as categorias com que habitualmente sdo pensados seus principais
problemas, dilemas e desafios. Mas, para avangar na direcdo proposta, € necessario que nos detenhamos
previamente nas relacdes entre o Estado-Nagdo -essa figura com a qual a politica moderna terminou por se
identificar plenamente- e os principais desenvolvimentos da globalizag@o.

Globalizagdo, Sistema de Estados e Estado-Nacdo

Um dos erros mais freqiientes em que incorrem as interpretacdes sobre a globalizagdo € a tendéncia a opor, de
maneira imediata e absoluta, Estado e crescimento da interdependéncia, sem perceber que esse
relacionamento € no minimo ambivalente, ja que o préprio Estado, desde sua origem, constituiu-se -
juntamente com a formacdo da economia capitalista- em um dos elementos chaves dos processos incipientes
de globalizacdo, embora, com frequéncia, a eles se oponha (R. Brown, 1994). Com efeito, vista de uma
perspectiva histérica, a criagdo do mundo moderno foi resultado da prépria globalizagdo do Estado enquanto
rede universal de governanga e forma estandardizada de organizagdo territorial da vida politica. E sabido que,
em 1648, com o fim da Guerra dos Trinta Anos, a Paz de Wesfélia sancionou e tornou possivel uma relacdo
estdvel e singular entre autoridade politica e territério. As exaustivas guerras civis religiosas que se seguiram
ao cisma protestante levaram as elites dominantes a colocar a paz social acima das ambigdes religiosas
supranacionais, reconhecendo que os Principes e os Estados tinham o poder de determinar o estatuto dos seus
suditos sem interferéncias externas. A partir de entdo, e uma vez despolitizado o maior problema politico do
século XVII -as crencas religiosas-, tornou-se possivel a construcio dos Estados autocraticos como conjuntos
diferenciados de institui¢des e funciondrios que exercem de maneira centralizada e territorializada o
monopdlio do estabelecimento de leis obrigatdrias para uma populagao (isto é, a cldssica definicio
institucional-funcional de matriz weberiana, que remete a questao central dos dois tipos de poder autdbnomo
do Estado: o despético, da elite estatal, e o infra-estrutural, de penetracdo na sociedade civil) (M. Mann,
1992). Mais tarde, quando surgiram as formas de Estado liberal e democratico como resultado de complexos
processos historicos e de acirradas lutas e conflitos entre diversas forgas sociais, elas- apesar das mudancas
significativas -ainda eram herdeiras desses objetivos do Absolutismo iluminista no que se refere a soberania
sobre um territério governado de maneira coerente e exclusiva.



A aceitac@io generalizada, entre os cientistas sociais, da afirmag@o segundo a qual o atributo carateristico do
Estado moderno é o monopdlio dos meios de violéncia legitima em um territério determinado d4 a entender, a
primeira vista, que o Estado o adquiriu devido ao préprio esforco interno de controle (mobilizar forcas
armadas, desenvolver burocracias administrativas e capacidade extrativa de recursos, tracar mapas e
caminhos, estimular o comércio, etc.). Mas isso leva a ignorar que um grau significativo da capacidade de
impor soberania sobre sua prépria sociedade veio de fora, através dos acordos mituos e internacionais que
consagraram o principio da ndo-interferéncia externa entre os Estados que constituiram a emergente sociedade
internacional. A ascensdo do Estado moderno como forma territorial, impessoal, centralizada e legitimada do
poder politico dependeu de acordos internacionais e do novo sistema de direito internacional que, ao longo do
século XVIII, comecou a ser codificado pelos Estados europeus, consagrando a doutrina da soberania que
reconhece mituos poderes e igualdade juridica dos Estados entre si. Certamente, isto ndo significa que a
consolidacdo do sistema de Estados-Nagdes e a ordem internacional que dele decorre nio seja politica e
economicamente hierdrquica e desigual entre paises e regides (dominacdo de grandes poténcias concentradas
no Oeste e no Norte e pesado custo para a autonomia e a independéncia dos Estados débeis ou pequenos e das
civilizacdes extra-européias), nem que as diferengas entre os Estados ndo tenham mais a possibilidade de
virem a ser resolvidas, em ultima instancia, pela forga. Esses tracos perduram até a atualidade, tanto de fato
quanto institucionalmente, no sistema das Nacdes Unidas implantado depois da Segunda Guerra Mundial,
apesar das mudancas politicas e legais que esse novo sistema introduz no modelo de Westfilia e da
possibilidade de novos principios organizacionais para os assuntos mundiais gerada por tais mudancas (D.
Held, 1995 a).

A dimens@o internacional possibilitou, entdo, a "internaliza¢do" do poder e da politica nos Estados, de modo
que esses Ultimos passaram a ser percebidos como comunidades politicas primdrias com capacidade para
determinar, através de suas autoridades, as normas obrigatdrias sobre qualquer atividade considerada
relevante, isto €, com capacidade de agir soberanamente para determinar por si mesmas a natureza e os
objetivos das politicas internas e externas (P. Hirst e G. Thompson, 1996). A sociedade andrquica de
interrelagdes externas entre os Estados (esse mundo de entidades auto-suficientes, em que cada uma age sob
sua prépria vontade, mas ficam todas limitadas pelo mutuo reconhecimento e pela obrigacido de ndo interferir
nos assuntos internos das outras) foi, assim, a pré-condi¢do para um efetivo monopdélio de poder interno. A
rigor, a natureza e a forma do Estado-Nacdo na Europa -onde esse Estado se formou e se consolidou- resultou
da inter-sec¢@o de condi¢des e processos histéricos "nacionais” e "internacionais” complexos, que
determinaram o tamanho, estrutura organizacional, composicao étnica, infra-estrutura material, etc., de cada
uma dessas entidades estatais e expressaram de maneira condensada o triunfo do Estado-Nag¢ado na guerra
(capacidade para organizar os meios de coercdo e para utilizd-los quando necessério), do seu relativo sucesso
econdmico (crescimento do mercado, sobretudo a partir da segunda metade do século XVIII, sustentando o
processo de acumulagd@o de capital) e do grau elevado de legitimacao alcancado junto as suas populacdes e
aos outros Estados (D. Held, 1995 a).

Durante os séculos XIX e XX, a categoria fundamental de soberania do Estado (com seus dois aspectos
indissocidveis, ou seja, o interno, como poder supremo, € o externo, como poder independente), adicionaram-
se -com nao poucas contradi¢des e conflitos -outras duas carateristicas maiores da politica moderna,
redefinidoras dos termos da relacdo entre Estado, povo e cidadaos: o nacionalismo e a democracia (P. Hirst e
G. Thompson, 1996). O nacionalismo estendeu e aprofundou a abrangéncia da soberania ao requerer e
expressar uma pretensa homogeneidade cultural a qual se conformariam os cidadaos (como conjunto comum
de significados e entendimentos politicos historicamente especificos -etnicidade, religido, lingua, costumes-
que prevalecem sobre outras fontes primdrias de lealdade e que configuram um povo e uma nagao expressos
pelo Estado). Ele transformou o mapa politico através da formacdo ou dissolugdo de numerosos Estados (fez,
de fato, implodir os impérios multinacionais europeus) e canalizou para uma comunidade imagindria as
massas trabalhadoras mobilizadas pela Revolug@o Industrial e por diversas demandas de inclusio, mas sem
alterar a natureza dessas entidades politicas territorialmente soberanas (B. Anderson, 1991; E. Hobsbawn,
1992).

Paralelamente, em rdpida compatibilizacdo com o nacionalismo, as idéias e praticas democréiticas modernas
surgiram e se expandiram a partir de acirradas lutas pelo deslocamento da aplicac@o da 16gica da igualdade
politica da sede origindria das Cidades-Estados da Antigiiidade e da Itdlia medieval e renascentista para o
ambito mais vasto do Estado-Nag¢do (a chamada segunda transformacdo democrética), gerando uma série de



conseqiiéncias fundamentais: governo representativo, limites a participagdo politica efetiva, heterogeneidade
ou diversidade social, multiplicagdo de divisdes e conflitos, desenvolvimento de instituigdes polidrquicas
(funciondrios eleitos, eleicdes livres e imparciais, sufrdgio universal, liberdade de expressao, autonomia
associativa, etc.) indispensaveis para o funcionamento do processo democratico em grande escala, pluralismo
social e organizativo, expansdo dos direitos politicos primdarios de cidadania a quase totalidade da populacdo
adulta (R. Dahl, 1991). O foco da teoria da democracia, ao longo dos séculos XIX e XX, e desde as versdes
mais elitistas-conservadoras até as mais radicais-participativas, tem se concentrado nas condi¢des que
propiciam ou obstaculizam a vida democrética de uma comunidade nacional que se autogoverna,
compartilhando uma concepcao inquestionada de soberania do Estado-Nacdo e algumas premissas
subjacentes que dela decorrem: que as democracias podem ser tratadas como unidades auto-suficientes; que
sdo claramente separadas umas das outras; que as mudancas no ambito de uma democracia podem ser
explicadas pela referéncia as estruturas internas e a dindmica das sociedades nacionais; e que a politica
democrética expressa, em ultima instancia, a interag¢do de forcas operando no plano do Estado-Nacdo (D.
Held, 1991 b). Em outras palavras, temos uma série de categorias e idéias-forca que, além de tomar como um
dado fixo o Estado-Nagdo, concebem os processos democréticos como situados essencialmente dentro de suas
fronteiras (consenso e legitimidade, base territorial do processo politico, responsabilidade da decisdo politica,
formas e alcance da participagdo politica, garantia institucional do Estado dos direitos e deveres dos
cidadios).

Por todas essas razdes, nao surpreende que, no fundo, a imagem ou o ideal da politica no século XX ficasse
identificada ao Estado-Nacdo, incorporador de uma Nacdo homogénea, "uma cultura comum e uma economia
nacional submetida ao controle e regulacdo de democracias representativas que funcionam dentro de
fronteiras distintas e seguras" (R. Brown, 1995: 57). Ocorre que a comunidade politica do Estado-Na¢do é um
ideal cuja realizacdo, a rigor, nunca foi completa (apenas poucas experiéncias histéricas no mundo
conseguiram se aproximar desse ideal) e que depende mais das politicas e institui¢des do Estado do que da
Nacio, operando na longa duracdo com um misto de coer¢do, beneficios materiais e persuasdo ideoldgica,
através de um processo politico que envolve as forgas politicas e sociais mais relevantes. Ora, na atualidade,
essa mesma figura do Estado enfrenta, na intersecéio de relacdes e de forgas nacionais e internacionais,
profundas mudancas de alcance mundial nos padrdes de poderes e restricdes, pressdes e condicionamentos,
que assinalam uma série de hiatos ou disjuntivas externas entre, por um lado, a idéia de autoridade politica
soberana com capacidade de autodeterminacao, que os Estados-Nag¢do reivindicam para si, e, por outro lado,
os vetores primordiais de globaliza¢do econdmica, politica e cultural que moldam e limitam as op¢des dos
Estados individuais em dominios-chave (Held, 1995 a). Dai a conveniéncia de mapear esses
desenvolvimentos da globalizagd@o e de se deter nos modos como eles afetam -claro que com impactos
diferenciados, segundo as condi¢des internacionais e nacionais de cada pafs- as capacidades dos Estados-
Nacao para modelar a sociedade, a politica e a economia.

O Capitalismo Globalizado

A chamada globalizacdo da economia refere-se a nova forma gerada nas dltimas décadas pelo processo de
acumulacgdo e internacionalizac¢do do capital e as restri¢cdes crescentes que seu funcionamento e suas forcas
dominantes (corporacdes transnacionais e detentores do capital financeiro) impdem a soberania e a autonomia
dos Estados nacionais. Inscrita num movimento de longa duragdo de reordenamento dos espagos econdomicos,
tal forma € a resultante de aceleradas muta¢des operadas em diversos dmbitos: tecnoldgico (microeletronica,
processamento de informacdes e telecomunicag@o por satélite, que permitem o incremento do volume e da
velocidade das informagdes e reduzem os custos de comunicagdo e de transporte), politico (decisdes
governamentais de ajuste estrutural baseado na liberalizag@o e desregulamentaciio dos mercados de bens,
servigos e fatores de producao), geopolitico (fim do comunismo), microecondmico (estratégias de
investimento, produ¢do e comercializacdo em escala mundial, de firmas industriais e financeiras submetidas a
competicdo livre de entraves e de todos contra todos), de evolu¢des macroecondmicas (crescimento de novos
paises industrializados) e ideoldgico (hegemonia neoliberal) (F. Chesnais, 1996; J. Adda, 1996; S. Gill, 1995).



Embora contestada por alguns criticos (que consideram que a atual internacionalizacdo da economia ndo é
inédita, que nfo alcangou ainda uma integracio global, que as corporacdes verdadeiramente transnacionais
sdo poucas e que os Estados nacionais mais poderosos t€m condi¢des para assegurar a governanca da
economia mundial) (P. Hirst e G. Thompson, 1996), ha um elavado consenso entre os autores de que se esta
diante de uma nova era do capitalismo, cujo sentido, alcance e conseqiiéncias diferem tanto do periodo
precedente do "fordismo" quanto da era do imperialismo de um século atrds que vinculava os Estados as
grandes burguesias nacionais (F. Chesnais, 1996).

Virios sdo os indicadores que evidenciam a magnitude, o cardter expansivo e a interdependéncia sem
precedentes alcancada pelo processo de globalizacdo econdmica em curso, cujos efeitos de maior intensidade
e extensdo sobre as politicas econdmicas nacionais superpdem-se aqueles decorrentes do fendmeno mais
antigo da internacionalizagcdo das economias capitalistas e do fendmeno mais recente da regionalizagdo (R.
Baumann, 1996). Do ponto de vista financeiro, o traco mais marcante é o aumento monumental do volume e
da velocidade dos recursos disponiveis, assim como da intera¢éio dos seus efeitos sobre as diversas
economias, em um curto espaco de tempo. Do ponto de vista comercial, constata-se uma crescente
semelhanca ou homogeneidade nas estruturas de demanda e de oferta nos diversos paises, a qual possibilita as
empresas ganhos de escala, uniformizacdo de técnicas produtivas e administrativas, reducio do ciclo do
produto e competitividade na fronteira tecnoldgica, no quadro de uma competi¢do que ocorre cada vez mais
em escala mundial. Do ponto de vista produtivo, hd uma convergéncia também crescente das carateristicas do
processo produtivo entre os paises (métodos de producdo em favor de elevados niveis de tecnologia e
destreza, unidades de producdo autonomas, menores e mais flexiveis, terceirizag¢do, tendéncias para o trabalho
de tempo parcial e inseguranga no emprego, normas e rotinas operativas idénticas, etc.), ja que as diversas
unidades nacionais de producdo sdo componentes da mesma estrutura integrada de geracdo de valor, cujas
acdes e decisdes t€m lugar no interior de empresas globais, cada vez menos sujeitas as determinagdes de
politicas nacionais e aos vinculos locais entre empresas nacionais. A rigor, este tipo de produgdo globalizada
expressa e estimula uma formidédvel concentragcdo de poder econdmico em nivel mundial, representado pelas
corporagdes transnacionais, que hoje controlam um ter¢o da producio industrial mundial, além do fato de que
as vendas de suas filiais conseguem um montante superior ao do comércio mundial; por outro lado, a
desintegracdo espacial dos distintos segmentos produtivos das empresas transnacionais, ao fazer parte de
estruturas globais de producgdo e oferta estrategicamente orientadas, permitiu o crescimento do comércio
intrafirma de 20% do comércio mundial em 1980 para cerca de 33% em 1994, enquanto seu investimento
constitui a parte mais importante dos fluxos de investimento direto em nivel mundial (F. Chesnais, 1996; W.
Andreff, 1996). Finalmente, do ponto de vista institucional, observam-se semelhangas crescentes entre os
sistemas econdmicos nacionais, tendéncias cada vez mais uniformes ou homogéneas nas relacdes entre as
empresas e os Estados, e até na prépria politica econdmica dos paises, cuja agenda passa a ser
sobredeterminada por condicionantes externos (R. Baumann, 1996).

Dois fatores principais desencadearam a globalizacio econdmica: a liberalizag@o dos intercambios de bens e
servicos e a mobilidade praticamente ilimitada do capital. O primeiro fator ndo € novo, pois tem origem nas
condig¢des favordveis ao crescimento do comercio internacional logo ap6s a Segunda Guerra Mundial,
quando, por um lado, foram superadas as barreiras entre as dreas de influéncia da libra esterlina, do franco,
etc. e surgiu a no¢do de uma economia mundial em sentido estrito do termo, e, por outro, teve lugar um
aumento sustentado e continuo do volume do comercio internacional sem precedentes e em ritmo superior ao
aumento da produg@o, aumento possibilitado pela remocao de barreiras tarifarias e outras promovida pelas
diversas rodadas de negocia¢es multilaterais no ambito do GATT (R. Baumann, 1996). O elemento novo é
que a liberalizac@o dos intercimbios se amplia de forma crescente, sob a pressdo particular dos Estados
Unidos, seguida com algumas resisténcias pelo resto dos paises centrais, envolvendo todos os setores
econdmicos (agricultura, direitos de propriedade intelectual, servigos), todos os instrumentos de intervengio
do Estado (subsidios, mercados publicos, controles alfandegarios ou técnicos, politicas de concorréncia, etc.)
e todos os parceiros comerciais (o documento final da Rodada Uruguai do GATT contou com a assinatura de
111 paises, em dezembro de 1994). Ademais, diferentemente de fases anteriores de internacionalizacio, a
atual globaliza¢@o dos intercambios ndo opera entre paises produzindo bens e servicos complementéreis, mas
se organiza tanto entre paises tendo a mesma estrutura de produg@o e o mesmo nivel de desenvolvimento (dai
a elevada concentracdo do comércio entre os membros da OCDE -o clube dos 29 paises mais ricos- e,
paradoxalmente, o estimulo a constru¢do de grandes espagos regionais integrados, especialmente na Triade



que envolve os Estados Unidos, Europa e Japao) quanto entre paises industrializados e aqueles com baixo
custo de mao-de-obra, para onde se "deslocalizam" industrias com alto componente tecnolégico e
produtividade.

O segundo fator desencadeador refere-se a passagem, em menos de duas décadas, de um mundo de autarquia
financeira a um mundo de mobilidade do capital quase ilimitada, isto €, a uma integraga@o financeira global
cujo funcionamento parece realizar o fim da geografia (segundo expressdo de R. OBrien, 1992). De fato, a
chamada macroestrutura financeira (constituida pelos principais bancos centrais, grandes bancos
internacionais, corporagdes transnacionais, companhias de seguro, fundos de pensio, etc.) dispde de uma
massa enorme de capital-dinheiro (o mercado de derivativos gira perto de US$ 15 trilhdes ao ano; os grandes
investidores institucionais norte-americanos -fundos de pensao e fundos mutuos- t€m uma disponibilidade de
cerca de US$ 8 trilhdes, enquanto os europeus dispdem de aproximadamente US$ 6 trilhdes, ao passo que o
mercado de cAmbio movimenta cerca de US$1 trilhdo didrio, valor superior a soma total das reservas cambiais
dos Bancos Centrais de todo o mundo), massa de capital-dinheiro que cresce mais do que o comercio mundial
e os investimentos diretos no exterior (entre 1980 e 1988, o primeiro duplicou, o segundo cresceu trés vezes e
as transagOes financeiras internacionais aumentaram oito vezes e meia). Tudo isso cria uma teia de conexdes e
interdependéncias crescentes entre for¢as econdmicas privadas transnacionais e Estados nacionais (sobretudo
através do servico da divida publica e da politica monetéria a ele associada), uma teia que, volitil e
desterritorializada, ndo para de movimentar-se por toda parte em busca de lucros extraordinarios e imediatos,
na simultaneidade decisdria prossibilitada pelos avangos tecnoldgicos nas dreas de comunicagdes e de
processamento de informagdes (R. Baumann, 1996; F. Chesnais, 1996).

No novo cendrio de mercados nacionais interligados em tempo real, os capitais produtivos, comerciais e
financeiros, sob comando destes tdltimos, se expandem e se interrelacionam; ao mesmo tempo, as forgas do
mercado (especialmente, no plano internacional, investidores, credores e as duas maiores institui¢des
financeiras multilaterais, Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial) ampliaram seu papel e sua
legitimacd@o na nova ordem econdmica liberal emergente (S. Gill, 1995; UNRISD, 1995). Conseqiientemente,
incrementaram-se os recursos em circulagdo nos chamados paraisos fiscais (mercados fora de controle das
autoridade monetarias e fiscais que, com freqiiéncia, servem como fonte de financiamento para as fusdes de
empresas) e aumentaram a vulnerabilidade dos sistemas financeiros nacionais e a margem de risco sist€mico
no plano mundial devido a extrema volatilidade dos capitais especulativos (hot money). Além disto,
juntamente com a importincia cada vez maior dos fluxos de investimento direto externo (com um estoque
total, em 1994, de USS$ 2 trilhGes), estreitamente associados as empresas transnacionais, acirraram-se as
disputas entre paises e entre empresas pelo acesso a liquidez e aos investimentos externos e pelas aliancas,
fusdes e aquisi¢des empresariais, para fazer frente as exigéncias das novas formas de competicao
internacional.

Todavia, nesta liberalizagdo completa dos movimentos de capitais, assim como na liberaliza¢do do comercio
internacional, fatores de natureza politica desempenharam um papel fundamental: decisdes e medidas de
desregulamentacdo dos mercados tomadas pelos governos para fazer face a crise econdmica dos anos setenta,
primeiro nos Estados Unidos e na Gra Bretanha e mais tarde, nos anos 80, universalizadas sob a égide da
hegemonia neoliberal, permitiram e favoreceram a autonomizacdo do capital-dinheiro como campo préprio de
valorizacgdo. A globalizacdo financeira diz respeito, entdo, a um processo que conseguiu contornar as regras e
controles instituidos pelos Estados centrais, no quadro do capitalismo organizado e do sistema multilateral de
regulacdo da economia mundial, sob o impulso dos maiores disfuncionamentos das dltimas quatro décadas
(saida descontrolada de capitais dos Estados Unidos nos anos sessenta, choque do petréleo nos setenta,
endividamento maci¢co dos Estados Unidos e crise da divida externa do Terceiro Mundo nos oitenta) e da
prépria vontade politica dos Estados de autonomizar um capitalismo financeiro especulativo e parasitdrio que,
paradoxalmente, fragiliza e desestabiliza a instancia do politico. Como diz um autor, as contradi¢cdes do
sistema monetdrio e financeiro interestatal estdo, em grande medida, na origem da emergéncia de uma esfera
financeira privada que, progressivamente, tem despossuido os Estados da maior parte de suas prerrogativas
nesses dominios (...) Desintermediag@o, desregulamentacao e descompartimentalizacdo (as trés D) dos
mercados t€m sido, assim, os motores do processo de globalizacdo financeira nos anos oitenta. Eles trés
demostram uma retirada em ordem dispersa dos Estados diante da poténcia da dindmica de integra¢do
financeira lancada nos anos sessenta (J. Adda, 1996: 96-102).



Isto ndo significa, porém, que as relagdes de rivalidade, dominacdo e dependéncia entre os Estados
desaparecam. Pelo contrario, a hierarquizag¢do acentuou-se, como o evidencia a gravitacao decisiva dos
governos dos paises mais ricos -o Grupo dos Sete (G-7)-, e dos Estados Unidos em particular, na imposi¢@o
das regras de jogo do comércio e das financas internacionais, através do seu poder formal nos organismos
internacionais -Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizacao Mundial de
Comércio (OMC)- e informal no seio do que Chesnais denomina de oligopdlio mundial (conjunto limitado de
governos e algumas centenas de grandes corporacdes concentradas na Triade). E fica mais evidente ainda
quando surgem graves dificuldades no ambiente de credibilidade buscado pelos mercados financeiros (isto &,
as celebradas politicas macroecondmicas de ajuste estrutural adequadas a suas expectativas), sobretudo nos
paises periféricos, enormemente fragilizados pelo novo contexto e coagidos como estdo a implementar sem
gradualismos as reformas econdomicas de modernizacdo via internacionaliza¢d@o e as reformas politicas a elas
subordinadas (reforma do Estado, reelei¢do presidencial, etc.) (L.Fiori, 1995; A. Przeworski, 1993; C.
Bradford Jr., 1994).

Nessas circunstincias, as poténcias do planeta ndo vacilam em intervir ostensivamente, e inclusive pagar até
altos precos na defesa dos interesses do capital monetdrio ameagado, tal como o ilustrou a crise mexicana de
dezembro de 1994: o governo dos Estados Unidos e as institui¢des monetdrias internacionais adiantaram nada
menos que 52 bilhdes de délares -o maior empréstimo jd concedido na histéria do capitalismo- para evitar que
a bancarrota do Estado mexicano desencadeasse uma crise financeira de alcance mundial. O que demostra que
as interdependéncias inerentes a forma atual da globaliza¢do econdmica sdo indissocidveis de uma politica da
globalizacdo (S. Gill, 1995; UNRISD, 1995) efetiva que, ao expressar relacdes assimétricas de poder
internacional, termina concentrando no espaco econdmico da Triade ndo s6 o desenvolvimento do progresso
cientifico-tecnoldgico de ponta, dos formatos organizacionais de competicao global, da massa dos recursos
econdmico-financeiros e da ideologia legitimadora, mas também as decisdes cruciais do seu ordenamento.
Afinal, se ninguém consegue livrar-se completamente dos seus impactos, a verdade é que estes ndo afetam
igualitariamente as diferentes regides e paises (e regides de um mesmo pais), ou as diversas classes e grupos
sociais, jd que -seletiva e polarizadora- a regra do jogo vigorante € a de que todos devem competir, mas s
poucos podem ganhar.

As conseqiiéncias negativas que dai decorrem sdo hoje amplamente reconhecidas, indo desde o aumento do
fendmeno da exclusdo social e espacial (grupos e categorias sociais, zonas, paises e até continentes que,
rapidamente, tornam-se irrelevantes porque nao conseguem integrar-se a dindmica da economia mundial),
passando pela brutal concentracdo da renda, o achatamento salarial, o desemprego estrutural, a flexibiliza¢ao
dos direitos sociais e o sentimento generalizado de inseguranca no trabalho, o debilitamento das antigas
identidades e formas de solidariedade de classe, e chegando até o crescimento das correntes migratdrias
internacionais, a intensificacdo da degradag¢do ambiental, o consumismo desenfreado e o fundamentalismo
reativo de afirmacfo da identidade dos ndo-incluidos (S. Gill, 1995; UNRISD, 1995; P. Anderson, 1994;
E.Luttwak, 1996).

Mas ha uma conseqiiéncia politica do capitalismo globalizado que merece ser destacada. Ela diz respeito a
convivéncia cada vez mais problemdtica entre a l6gica de poder de um sistema politico fundamentalmente
territorializado e a dinamica de um sistema econémico de desterritorializacdo e integracdo global crescentes.
Vista desse angulo -e como contraponto as consideragdes expostas no topico anterior sobre o Estado-, parece
irrefutdvel que a emergéncia da globalizacdo marca uma espécie de revanche do econdmico sobre o social € o
politico (...), tanto pelo questionamento dos compromissos sociais elaborados pelo Estado de Bem-estar
keynesiano quanto pela lenta erosdo da autoridade econdmica dos Estados, que ilustra, para além das
racionalizacdes ideoldgicas, a grande onda de desregulamentacéo iniciada no final dos anos setenta (J. Adda,
1996: 112). Em outras palavras, nas novas condi¢cdes de internacionalizag¢do da producédo, do comércio e das
finangas (e do capitalismo desorganizado a que elas dao lugar), constata-se a diminuicéo efetiva da soberania
e da autonomia do Estado na esfera da politica econdmica (politica fiscal, monetaria, cambial, de juro,
salarial, etc.), com desdobramentos inevitaveis no seu papel de agente do desenvolvimento econdmico e de
garantidor da coesdo e integrag@o social e nacional. Isso implica que estamos diante de uma disjuntiva
crescente entre a idéia de uma comunidade politica capaz de determinar seu préprio futuro e a dindmica das
relacdes e for¢cas da economia mundial.



Mas ndo seria valido tirar dai conclusdes simplistas e, no limite, perigosas do tipo fim do Estado, ou da
indiferenciacdo de situacdes nacionais ou da superagdo da idéia de economia e de projeto nacionais. Afinal,
como ja se viu, ndo apenas os Estados continuam sendo fundamentais para o préprio avanco da globalizacio
econdmica, mas também persistem diferengas notdveis nas situacdes econdmicas nacionais e internacionais
dos paises; do mesmo modo, os governos ndo perderam completamente sua capacidade de optar em matéria
de politica econdmica e de definir as prioridades dos projetos de sociedade que orientam sua acdo (R.
Baumann, 1996). H4 até mesmo autores que sustentam que os Estados-Nag¢des mais poderosos ainda tém
condi¢cdes de implantar mecanismos de regulacdo internacional, regional e nacional, capazes de assegurar a
governancga da economia mundial (P. Hirst e G. Thompson, 1996).

A Globalizacdo da Cultura

Todos os esforcos de conceituagdo da globalizagdo em termos de ampliag@o ou extensdo das atividades
econdmicas, politicas e sociais através do mundo, de intensificacdo de interacdes em cada um desse Ambitos,
e até mesmo da propria percepc¢do da existéncia de questdes que sao por definicao globais, t€ém ressaltado a
centralidade das transformagdes operadas pelos meios de comunica¢do nas dltimas décadas e seus impactos
globalizantes, especialmente sobre as culturas e identidades nacionais atreladas a constru¢@o e consolidacao
dos Estado-Nagdes. Em outras palavras, de identidades que, como ja se disse, foram o resultado histérico de
uma luta dupla: por um lado, a luta das elites politicas e dos governos no sentido de criar e impor novas
identidades que legitimassem o Estado enquanto tal; e, por outro, a luta dos membros das novas comunidades
politicas pelo reconhecimento nao apenas de obrigacdes, mas também de direitos de cidadania.

O que se observa, de fato, € o hiato crescente entre a permanente pretensdo dos Estados de criar uma cultura e
identidade nacional coerente e os sinais de erosdo provocados por um processo de globalizacdo cultural que
escapa, em grande medida, ao controle dos Estados e de qualquer tipo de regulacio politica direta (Held, 1995
a). No coracao dessa disjuntiva, encontram-se os novos sistemas de comunica¢do (que se tornaram possiveis
gragas a revolug@o na microeletronica, nas tecnologias de informacgdo e nos computadores, e em estreita
combinag@o com os avancos tecnoldgicos em matéria de televisdo, cabo e satélite), sistemas que estabelecem
redes de interconexdes regionais e globais, constantes e simultaneas, sem as barreriras da distncia. Até
mesmo, como o ilustra a Internet -realidade e simbolo maior da emergente sociedade ligada em rede-,
sistemas que ndo t€ém ninguém no comando e que permitem a cada um dos conectados fazer o que quiser.
Veiculos por exceléncia de todos os desenvolvimentos de globalizagdo (econdmico, legal, militar,
organizacional), esses sistemas d@o lugar a uma acirrada polémica acerca de suas implicacdes e
conseqiiéncias, num leque de posi¢des que vai desde a dos mandarins da tecnologia de telecomunicagdes, que
exaltam suas potencialidades no mundo dos negécios e da liberdade individual, até aquelas que vislumbram a
possibilidade de revitalizag¢ao da vida civica, dos valores cosmopolitas, bem como a extensdo da deliberacio e
participag¢do democraticas, passando pelas posi¢des mais pessimistas, que denunciam a tendéncia a
ocidentaliza¢do do mundo e ao tribalismo reativo, a vigilancia e a manipulacio sem precedentes do acesso as
informagdes, a amplia¢do do fosso entre pobres e ricos, entre incluidos e excluidos, e ao perigo da emergéncia
de um totalitarismo global (P. Virilio, 1996; P. Lévy, 1993; B.R. Barber, 1995; B. Gates, 1995).

De qualquer modo, as novas redes de comunicagdo, as tecnologias de informacdes e a cultura de massa global
(televisao, video e filmes), ao comprimir a relaciio espaco-tempo e romper o tradicional vinculo entre local
fisico e situacgdo social sublinhado por diversos autores (R. Robertson, 1992; A. Giddens, 1991 e 1995), criam
novas experiéncias e padrdes de significagdo sobre eventos ocorridos em lugares distantes,
independentemente de contatos diretos entre individuos, grupos e povos, podendo produzir uma pluralidade
de impactos sobre a formagdo de identidade. A adesdo ao universalismo de mercado, proposto pela retérica
neoliberal dominante, serve de exemplo. Mas também é exemplo o cosmopolitismo normativo de grupos e
movimentos transnacionais de clara orientacdo politica global (Anistia Internacional ou Greenpeace), que
surgem da tomada de consciéncia dos desenvolvimentos que ultrapassam as fronteiras nacionais e do sentido
de pertencimento e vulnerabilidade que trascende as lealdades com o Estado-Nagdo (Held, 1995 a).



Ja foi dito, porém, que isto ndo significa afirmar a existéncia de uma cultura global homogénea, mas sim de
uma situacgdo de hibridizac@o cultural que afeta tanto o Primeiro Mundo (os efeitos das correntes migratdrias
provenientes do Sul) como o Terceiro Mundo (M. Featherstone, 1996), sem desconhecer, evidentemente, nem
a brutal desigualdade de poder nos fluxos culturais e de comunicacgio entre grupos, regides e paises, nem 0s
impactos diferenciados conforme o que se transmite e quem o recebe. As diferencas culturais ndo
desaparecem; pelo contririo, o conhecimento e a aproximagao de povos e nacdes distintas gera uma maior
consciéncia da diferencga nos estilos de vida e nas orienta¢des valorativas, que pode tanto expandir o horizonte
de compreensdo da prépria sociedade e cultura quanto fechar-se para reforcar identidades étnicas, nacionais
ou politicas sectdrias que se sentem ameacadas. Dado que as novas redes de comunicacdo e tecnologias de
informagao estimulam novas formas de identidade cultural e, a0 mesmo tempo, reativam e intensificam
formas antigas (étnicas, religiosas, locais, regionais), parece improvavel que a identidade nacional permaneca
inalterada e que ndo se desencadeie um complexo processo de redefini¢cdes das identidades politicas em
diferentes niveis. Afinal, o incremento constante do fluxo de idéias, imagens e préticas -através de fronteiras
territoriais cada vez mais porosas- ndo deixa de ser um claro indicador do debilitamento, por cima e por
baixo, da hegemonia cultural do Estado-Nac@o.

Internacionalizacio das Decisdes e Mundializacdo da Politica

Além das condig¢des e implicagdes politicas decorrentes dos processos de globaliza¢do econdmica e cultural
acima referidos, € preciso salientar uma disjuntiva de natureza eminentemente politica entre a idéia de
soberania do Estado, que ainda sustenta a dominancia do paradigma territorializado da politica, e o
desenvolvimento acelerado, depois da Segunda Guerra Mundial, de padrdes de internacionalizag¢do do
processo decisdrio e de mundializag@o das atividades politicas. Tais padrdes apontam, em primeiro lugar, para
a densa rede de organizagdes internacionais e de regimes internacionais (entenda-se por regime o conjunto de
principios, regras e procedimentos decisérios acordado entre diversos atores com relagdo a uma drea ou
questdo especifica) (V. Rittberger, 1995), que se multiplicaram em fun¢@o de uma répida expansdo das
ligacdes transnacionais, da crescente interpenetracio dos assuntos de politica internacional e doméstica em
cada pais e da necessidade, por parte da maioria dos Estados, de estabelecer alguma forma de governanga
internacional para o tratamento de problemas de politica coletiva (D. Held, 1995 a; A. McGrew, 1992; J.N.
Rosenau e E.O. Czempiel, 1992). Como conseqiiéncia disto, emergiram novas formas de politica multilateral
e transnacional, com diferentes estruturas decisérias envolvendo governos, organizacdes intergovernamentais
e uma vasta gama de grupos de pressdo transnacional e organiza¢des ndo governamentais (da Eco-1992,
reunida no Rio de Janeiro, além de cerca de 120 delegagdes oficiais, participaram centenas de associacdes e
grupos ambientalistas, nacionais e transnacionais; por outro lado, o niimero de organizacdes
intergovernamentais e nio governamentais, que era respectivamente de 37 e 176 em 1909, passou para 300 e
4624, também respetivamente, em 1989) (D. Held, 1995 a). Nesse universo heterogéneo de formas
associativas, destacam-se aquelas organizacdes e agéncias que, pela centralidade das questdes estratégico-
militares e econdmicas abordadas, revelam uma clara estrutura e exercicio assimétrico de poder sobre o
controle das regras, recursos e politicas de alcance global (basta lembrar o direito de veto das cinco poténcias
com assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, ou as conhecidas condicionalidades impostas
aos paises da periferia em favor do ajuste estrutural pelo FMI e o BM), bem como aquelas instincias
informais de coordenagdo que exercem enorme influéncia (o caso do G-7, uma coalizdo dominante dos paises
mais ricos, que funciona como um verdadeiro diretério global com relagdo a economia mundial).

Também devem ser lembradas aqui as experiéncias de integracdo regional que, com renovado impulso,
difundiram-se em distintas partes do mundo na tltima década. E que a globalizacdo da economia -com seus
atores dominantes e seus sistemas (financeiro, produtivo e comercial) ndo dirigidos pelos interesses,
territorios e normas nacionais- constrangeu e estimulou os Estados-nacdes a criar ou reforcar um nivel de
regulacdo regional, diante de uma dupla constatacdo: a do debilitamento dos instrumentos tradicionais de
regulacdo nacional da economia e a das pressdes para se adaptarem as expectativas dos atores e sistemas



transnacionais através de reformas econdmicas orientadas ao mercado. Com os novos instrumentos € modos
de legitimacgdo surgidos desta forma de interagdo cooperativa, pretende-se -apesar das ambigiiidades e dos
obstaculos- que um minimo de governanga regional complemente aquela nacional, através de processos de
tomada de decisdo articulada entre os Estados membros, mediante arranjos institucionais exclusivamente
intergovernamentais (por exemplo, os casos do NAFTA e do Mercosul) ou combinados com importantes
aspectos supranacionais (a Unido Européia, o caso mais antigo e paradigmadtico de integracao econdmica e
politica) (A. Schrim, 1996; A. Hurrel, 1995; .M. Gémez, 1996 b). De qualquer modo, isso implica que a
soberania e autonomia dos Estados se vém afetadas, cada vez mais, pelos severos condicionamentos, pressoes
e limita¢des provenientes tanto da estrutura de poder do sistema internacional quanto das atividades das
agéncias e organizacdes internacionais, regionais e globais.

Outro fator que tem desempenhado um papel fundamental no processo de internacionalizagio e
mundializag@o crescentes da politica € o direito internacional. Com efeito, nos ultimos cinqgiienta anos, o
direito internacional tem submetido individuos, governos e organizagdes ndo governamentais a novos
sistemas de regulagdo legal, que implicam o reconhecimento de poderes e limitacdes, direitos e deveres que
transcendem o Estado-Nacdo, e que, mesmo ndo sendo garantidos por instituicdes dotadas de poder
coercitivo, t€m conseqiiéncias de grande alcance (Held, 1995 a: 101). O que estas mudancas de sujeito de
direitos, de fontes e de conteido deixam em evidéncia € a erosdo da concepcao origindria do direito
internacional, abordada mais acima, enquanto direito exclusivo dos Estados e suporte da soberania nacional
(j& que o propdsito das regras juridicas era proteger a autonomia dos governos com relacdo a politica externa
e impedir que os tribunais de cada pais decidissem sobre a conduta de Estados estrangeiros). O impacto
dessas alteracdes é percebido com clareza em trés temadticas que sao, hoje, globais: direitos humanos,
democracia politica e meio ambiente.

Com relacdo aos direitos humanos, deve-se partir do marco de referéncia fundamental que é a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (1948). Esta declaracio deflagrou, na comunidade
internacional do pés-guerra, uma vastissima producéo de instrumentos juridicos, de alcance global (Pactos,
Declaracdes, Convengdes, Conferéncias) e regional (Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
Convengdo Européia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos), destinados tanto a atualizar o contetido dos direitos humanos reconhecidos
quanto a fornecer mecanismos de promocao, controle e garantia no plano internacional (A. A. Cancado
Trindade, 1991). De fato, a Declaracdo Universal representa o ponto de inflexdo na exclusdo dos individuos
como sujeitos de um conjunto de direitos e obrigacdes que estariam acima daqueles instituidos pelas sistemas
nacionais de autoridade e justica. O Tribunal Internacional de Nuremberg também desempenhou um papel
importante nesse sentido, ja que, pela primeira vez na histdria, estabeleceu-se o principio de que os individuos
devem transgredir as leis dos Estados (exceto diante da impossibilidade de escolha normal), quando estas
dltimas entram em conflito com as normas internacionais protetoras de valores humanitarios basicos; ou seja,
procedeu-se a subversdo da soberania nacional, desde o0 momento em que se rejeitou o principio da obediéncia
devida a ordens superiores, inerente a hierarquia e disciplina militar, em crimes contra a paz e a humanidade
(D. Held, 1991 a).

Cabe destacar também, no Ambito regional de protecdo internacional dos direitos humanos, a radical inovacio
legal introduzida pela Convencdo Européia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdade
Fundamentais, de 1950, ao admitir o principio de que os cidaddos individuais podem iniciar processos contra
seus préprios governos, perante a Comissdo Européia dos Direitos do Homem. De todo modo, a Declaracio
Universal inaugurou, segundo Bobbio (1992), a terceira e dltima fase da histéria moderna dos direitos
humanos (a primeira resulta da obra dos fil6sofos jusnaturalistas; a segunda, da obra do legislador, enquanto
direitos dos cidaddo que s6 valem no interior de cada Estado que os reconhece). Nesta fase, a afirmacao dos
direitos €, a0 mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios
nela contidos ndo sd@o mais apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no
sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais
apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o
proprio Estado que os tenha violado. No final deste processo, os direitos do cidadao terdo se transformado,
realmente, positivamente, em direitos do homem. Ou, pelo menos, os direitos do cidaddo daquela cidade que
ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras, serdo os direitos do
homem enquanto direitos do cidaddo do mundo (N. Bobbio,1992: 30). E preciso salientar que um passo



importante nessa direcio foi dado pela Conferéncia de Viena, realizada em junho de 1993. Reunindo
delegagdes de 171 Estados e 813 organizacdes ndo-governamentais acreditadas como observadoras -além das
2000 mobilizadas no Férum Paralelo das ONGs-, ela consagrou os direitos humanos como um tema global,
fundamental para a governabilidade do sistema mundial, e reafirmou, por consenso, sua universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionamento dos distintos componentes e dimensdes (P. S.
Pinheiro, 1994; J. A. Lindgren Alves, 1994). Assim, afastou a objecdo de que essa temdtica pertenceria com
exclusividade ao ambito da soberania dos Estados e, portanto, de que poderia ser excluida a preocupacao
internacional com a sua promogao e protecdo invocando o principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados. Ndo obstante os significativos avangos assinalados, sabe-se, porém, que a situagdo dos direitos
humanos no mundo hoje é mais do que dramética, como o revelam os relatérios anuais de Anistia
Internacional, que evidenciam quanto ainda falta para alcancar as condi¢des minimas de realiza¢do de uma
tutela internacional efetiva, capaz de superar as dificuldades de toda indole (politicas, procedimentais e
substantivas) que impedem que a jurisdi¢do internacional se imponha as jurisdi¢cdes nacionais e se opere a
passagem definitiva da garantia dentro do Estado -que € ainda a carateristica predominante da atual fase- para
a garantia contra o Estado (N. Bobbio, 1992:41).

No que diz respeito ao regime democratico de governo, observa-se que a tendéncia do direito internacional
contemporaneo € a de rejeitar uma secular indiferenga a natureza e a forma do poder politico (ou seja, a
afirmacao do principio de legitima¢do do Estado enquanto tal) e, em contrapartida, a de sustentar, mediante
instrumentos legais, que a tinica forma de governo legitima é a do Estado democratico. Embora
necessariamente ambigua no periodo da Guerra Fria, por causa da confrontagdo ideoldgica Leste-Oeste e da
impossibilidade de chegar a férmulas consensuais no seio das organizagdes internacionais relevantes (a nao
ser na Convencdo Européia sobre Direitos Humanos, que jé estabelecia a conexdo explicita entre democracia
politica e Estado legitimo, e na atual Unido Européia, cujos formatos anteriores, desde o inicio, exigiram a
democracia como condi¢cdo do Estado-membro), tal tendéncia tornou-se nitida no final dos anos oitenta e
comeco dos noventa.

Com efeito, as novas circunstancias mundiais abertas pelo fim da Guerra Fria e a queda do "socialismo real",
provocaram mudangas politicas domésticas imediatas que se traduziram num incremento inédito do nimero
de Estados democratico-liberais. Culminava, assim, o que Huntington (1991) denominara de terceira onda da
democratizagdo, que se iniciou em meados da década dos setenta com o colapso das ditaduras da Espanha, de
Portugal e da Grécia, e prosseguiu nos anos oitenta com as transi¢des latino-americanas, até alcangar, no
inicio desta década, o Leste Europeu, o continente africano e a Asia, algumas vezes como restauragio de
regime, outras como regime novo (D. Held, 1993). Explica-se entdo porque, nesse contexto, sucederam-se
resolucdes e iniciativas multilaterais sem precedentes, nos planos global e regional, tendentes a proteger os
regimes democraticos dos Estados membros. Por exemplo, no ambito da ONU, a resolu¢do sobre eleigdes
livres e a criag@o de agéncias e fundos financeiros destinados a observagdo de eleicdes e a assisténcia técnica;
da Conferéncia sobre Seguridade e Cooperagdo na Europa, os documentos de Copenhague e Moscou, a Carta
de Paris e a criacdo da Comissdo de Instituicdes Democraticas e Direitos Humanos; da OEA, o Compromisso
de Santiago e o estabelecimento da Unidade para a Promog¢do da Democracia; e, mais perto ainda, no ambito
do Mercosul, em decorréncia da recente tentativa fracassada de golpe de Estado no Paraguai, a incorporacdo
no Tratado de Assunc¢do da cldusula de salvaguarda da democracia politica (Journal of Democracy, 1993;
J.M. Goémez, 1995b e 1996b). Desse modo, a exigéncia das credenciais democraticas dos Estados, juntamente
com a indissocidvel exigéncia do respeito aos direitos humanos (a Declaracdo de Viena de 1993 foi o primeiro
documento da ONU que afirma explicitamente a democracia como a forma de governo que mais favorece o
respeito aos direitos humanos), além de expressar a emergéncia de um consenso valorativo internacional,
demostra o hiato aberto pelo atual desenvolvimento do direito internacional sobre o poder politico legitimo e
o principio e a prética da ndo-interferéncia nos assuntos internos dos Estados imanente a nocio de soberania
nacional.

E claro que esses avancos em dire¢io a uma espécie de direito a governar-se democraticamente (dimensio,
como diria o ex-Secretario Geral da ONU, B. Boutros Ghali, de uma espécie de soberania universal) sdo ainda
muito embriondrios e frgeis, e ndo t€ém um efetivo alcance universal. Como se sabe, além de existirem
numerosos governos de natureza abertamente antidemocrética ou que sdo democraticos apenas de fachada,
pode-se também registrar que a maioria das chamadas novas democracias (para ndo falar dos inquietantes
signos de desvitalizacdo e oligarquizacao politica das velhas) (D. Zolo, 1994) -por razdes institucionais,



econdmicas, sociais e culturais- ainda ndo se consolidaram e ndo hd garantia de que isso aconte¢a num futuro
préximo (G. ODonnell, 1996; A. Przeworski, 1994). Por outro lado, a stbita extensio de regimes
democriético-liberais em diversas partes do mundo tem produzido efeitos paradoxais, ja que, se em certos
paises ela permitiu a participacdo eleitoral e a emergéncia de novas e multiplas associagdes voluntarias que
ampliam e aprofundam a cidadania, em outros detonou graves contradi¢des internas de Estado-Nag¢des, dando
lugar a conflitos étnicos, divisdes territoriais e guerras civis (UNRISD, 1995). Além disso, o aumento do
nimero de Estados democraticos ndo foi acompanhado por uma maior democratizacdo nas relagcdes entre 0s
Estados (a concentrag@o de poder nos processos decisorios de instituicdes internacionais de peso, tais como o
Conselho de Seguranga da ONU e o Fundo Monetdrio Internacional, permaneceu intocdvel depois da queda
do Muro de Berlim), revelando assim um dos limites mais sérios -e, sem duvida, o desafio maior- da
legitimidade normativa alcancada pela idéia da democracia neste final de século (D. Held, 1995 ae b).

Por ultimo, com relagdo ao meio ambiente, o direito internacional tem recentemente questionado os cldssicos
principios da soberania estatal sobre a apropriac@o de territdrio e recursos naturais. O novo conceito de
heranga comum da humanidade, proposto e discutido desde a década de sessenta com o objetivo de regular o
impacto das inovacdes tecnoldgicas na exploracdo de recursos além das jurisdi¢des nacionais (como os mares,
a Lua e os outros planetas), apontou no sentido do desenvolvimento dos vastos dominios ainda inexplorados
em beneficios de todas as Nagdes e povos do planeta (com exclusdo do direito de apropriacio e a obrigacao
de explorar os recursos no interesse da humanidade, com objetivos apenas pacificos e de prote¢cdo ambiental)
(Held, 1995 a). Ao abrir a possibilidade de um ordenamento legal internacional baseado na eqiiidade e na
cooperagao, esse conceito foi logo introduzido nos debates sobre os indicios crescentes de deterioragdo
ecoldgica e sobre a necessidade de criar um sistema de governanga internacional do meio ambiente, que
gerencie controvérsias e proteja os bens globais comuns, para chegar assim a um desenvolvimento sustentdvel
global (Comissdo sobre Governanca Global, 1996). Dai a presenca de elementos dessa nova concepgdo na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e na Agenda 21, adotadas na Conferéncia do Rio
de Janeiro ou Eco-92, cujo objetivo primordial € criar uma nova e eqiiitativa parceria global através de novos
niveis de cooperag¢do entre os Estados, setores chaves das sociedades e povos, mas cuja implementacdo tem
revelado fortes tensdes -, conseqiientemente, escassos progressos- entre os reconhecidos direitos soberanos
dos Estados e as prerrogativas da nova parceria global.

Direitos humanos, democracia e meio ambiente sdo, assim, trés questdes globais que, entre tantas outras
incorporadas a atual agenda de discussdes nos féruns internacionais (risco sist€émico financeiro, seguranca
coletiva, migra¢des, terrorismo, doengas, drogas, desenvolvimento, pobreza e exclusio, etc.), sé poderdo ser
resolvidas mediante a intervencao de instincias de responsabilidade e de regulac@o global. Elas ilustram,
portanto, ndo apenas as novas dire¢des abertas pelo direito internacional, mas também as bases normativo-
valorativas universalistas de constitui¢do de identidades de atores néo estatais e ndo orientados pelo mercado
(movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais, etc.), que expressam uma emergente sociedade civil
internacional e uma politica global por baixo (em contraposicdo a politica global pelo alto que prevalece na
atualidade) (R. Falk, 1995 a).

Finalmente, cabe fazer uma breve meng¢ao da disjuntiva entre a pretensdo de todo Estado de agir como ator
autdnomo em assuntos estratégico-militares e o debilitamento da autoridade e integridade dos mesmos em
razdo de sua inevitdvel insercio em um sistema global extremamente hierarquizado, com dominancia das
grandes poténcias e das aliancas ou blocos de poder (D. Held, 1995 a). Embora este fendmeno nio seja novo,
o século XX se caracteriza por ter sido o cendrio de duas guerras mundiais e da inveng¢ao, utilizagdo e difusao
de armas nucleares e de outros meios de destrui¢do de massa (armas quimicas ou bioldgicas), cujas
conseqiiéncias devastadoras ndo fazem a distin¢@o entre amigos e inimigos, gerando instabilidade e
inseguranga para todos. Depois da Segunda Guerra Mundial, com o inicio do periodo da Guerra Fria, a 16gica
da bipolaridade levou as duas superpoténcias -os Estados Unidos e a Unido Soviética, com suas
correspondentes aliangas (principalmente, a OTAN e o Pacto de Varsévia)- a limitarem a capacidade de
iniciativa e decisdo de numerosos Estados (defini¢@o de interesses estratégicos, escolha de tecnologia militar,
etc.), impondo constrangimentos a politica externa e de defesa, e até participando de interven¢des militares
diretas ou indiretas, especialmente nos paises do Terceiro Mundo.

No atual periodo pés-Guerra Fria, os condicionamentos e limitacdes da politica de seguranca dos Estados
certamente ndo desapareceram (inclusive a prépria ameaca de utiliza¢do de armas nucleares recebeu um duro



golpe, mas ndo foi eliminada), mas apenas se reconfiguraram em fung@o do colapso da Unido Soviética e de
um maior grau de multipolaridade do sistema global. No cendrio europeu, por exemplo, a OTAN continua a
operar como estrutura de comando integrado supranacional, sob hegemonia americana, e assume novas
iniciativas (sobretudo com relag@o ao Leste Europeu e aos paises da ex-Unido Soviética), enquanto surgem
novas estruturas de segurancga coletiva (CSCE, Western European Union), com novas responsabilidades e
mecanismos de consulta e coordena¢do multilateral, em um contexto de renovada desestabilizag¢do e conflitos
ndo s6 na propria Europa (decorrentes da desintegracdo da ex-Unido Soviética e da antiga Iugosldvia), mas
em outras partes do mundo.

Para uma Politica de Mundializag@o "por baixo" e de Cidadania Global

O mapeamento até aqui feito dos processos de globalizacdo (e, necessariamente, de fragmentagdo) procurou
demonstrar que o alargamento das relacdes sociais no espaco e no tempo através das dimensdes econdmica,
politica, militar, legal e cultural, bem como sua intensificacdo em cada uma delas, criaram novos problemas e
desafios ao Estado-Nagdo e ao sistema interestatal. Ha fortes evidéncias de que o complexo padrdo de
interconexdes e forgas internacionais e transnacionais nesses ambitos tem erodido a arquitetura do poder
politico associado ao Estado moderno soberano e ampliado o sentido e o alcance da politica para além de uma
atividade exclusivamente centrada em torno dessa figura e das relagdes interestatais. De fato, tais
interconexdes e forgas -regionais e globais- atravessam com surpreendente facilidade e velocidade as
fronteiras nacionais, tornando cada vez mais inapropriada a tradicional distingdo entre politica doméstica e
internacional (R. B. J. Walker, 1993); afetam a natureza e o alcance da capacidade reguladora do Estado, com
drasticas reducdes em esferas cruciais; vinculam de tal maneira decisdes politicas e resultados entre os
Estados e seus cidaddos que os préprios sistemas politicos nacionais se alteram; e provocam até mesmo a
redefinicdo das identidades e culturas politicas, dando lugar a grupos e movimentos locais, regionais e
globais, que questionam o Estado-Nag¢ao como sistema de poder representativo e responsdvel (D. Held, 1995
a). Em suma, diante dos processos interligados de globalizacio e fragmentac¢do em curso, a autonomia e a
soberania do poder territorializado do Estado se vém submetidas, por cima e por baixo, a sérias erosdes e
restricoes.

Para algumas interpretacdes, freqiientes na literatura sobre relacdes internacionais e onipresentes na retérica
dominante da globalizagdo, essa rdpida expansao de vinculos, pressdes e atores intergovernamentais e
transnacionais sinalizam o declinio ou a crise irreversivel da forma do Estado-Nagdo, quando ndo o seu fim.
Mas as mesmas interpretacdes que anunciam a crise ou o fim do Estado terminam reconhecendo que, exceto
nos casos extremos de desintegrac@o, os aparatos estatais conservam - as vezes adquirem- poderosos
instrumentos e capacidades para dar forma a politica doméstica e internacional (entre os quais, o nada
desprezivel monopdlio dos meios de violéncia) (J. Dunn, 1995), sem ignorar o fato de que os impactos da
globalizacdo variam segundo as diferentes condi¢des dos paises (nem todos estdo igualmente integrados a
economia mundial, ou se inserem de maneira idéntica nas maiores organiza¢des internacionais, nos sistemas
legais internacionais ou nos blocos de poder).

Na realidade, do mesmo modo como os processos de globaliza¢do em curso ndo estdo conduzindo na dire¢ao
de uma sociedade global regulada (pelo contrério, o que estaria em gestacdo no mundo, na visdo de alguns
autores, ¢ uma espécie de novo medievalismo, com autoridades e centros de poder superpostos e lealdades
entrecruzadas) (Bull,1977), eles tampouco implicam que os Estados nacionais e o sistema interestatal estejam
eclipsados ou superados. Como j4 se disse, embora cresca a importancia e o papel das organizacdes
internacionais regionais e globais, corporacgdes transnacionais, movimentos subnacionais, movimentos sociais
e organizacdes ndo governamentais, o Estado e o sistema de Estados permanecem no coragdo da politica
mundial e no centro dos debates sobre a natureza, alcance e orientagdo -dominante ou alternativa- das
mudangas, de todos os tipos, que operam hoje em escala planetdria. Ademais, o nivel nacional da politica
continua a ser o centro insubstituivel da legitimidade coletiva e dos projetos de sociedade de cada pais, ndao
podendo ficar esvaziado pelos niveis local, regional e global.



Entretanto, isto ndo significa que a nocéo de Estado -e as no¢des de comunidade politica, poder soberano,
cidadania e politica propriamente dita a ela atreladas- permaneca fixa e ndo problematizada através do tempo.
Afinal, se os chamados fendmenos da globalizacdo afetam os modos de conceber e de fazer politica, eles
também obrigam a reexaminar vdrios conceitos fundamentais do pensamento politico contemporaneo (D.
Held, 1991 b; A. Linklater e J. MacMillan, 1995). Num contexto em que a forma e o vetor econémico
dominante da globalizacdo (o capitalismo financeiro) se caraterizam pela desterritorializagdo e
desregulamentacio, a pergunta que se impde € se ainda é possivel pensar e agir sob o paradigma
exclusivamente territorializado da politica.

Para os que discordam do difundido diagnéstico pseudo-realista do curso Unico e irreversivel da globalizacdo
atual (fora dela nao ha salvacdo e, dentro, ndo hd alternativa) e que se negam a aceitar os escandalosos custos
sociais, politicos, espaciais e culturais de uma adaptacdo passiva ao capitalismo sem fronteiras e sem
regulacdo, a mundializac@o da politica resulta tdo necessdria e urgente quanto possivel. Esse tipo de
globalizacdo pelo alto, de poder extremamente concentrado e de beneficios restritos a uma pequena fracdo de
habitantes do planeta e de pobreza, desigualdade e desemprego crescentes, pode conduzir a dire¢des e
conseqiiéncias imprevisiveis, que vao desde a disseminag¢do ampliada da violéncia e da anomia até formas
perversas de solidariedade, como as méfias, grupos religiosos fundamentalistas ou movimentos sociais e
politicos baseados na discrimina¢@o e na intolerancia (inclusive o ressurgimento do fascismo).

Mas, ao mesmo tempo, e ndo obstante a impoténcia e inadequac¢do demonstradas pelas atuais instituicdes
internacionais no sentido de resolver as complexas questdes que a humanidade cria e tem de enfrentar (éticas,
sociais, politicas, econdmicas, tecnoldgicas, etc.), os Gltimos cingiienta anos também testemunharam
desenvolvimentos e oportunidades inéditos de cooperacdo internacional. Envolvendo organizagdes
intergovernamentais, ONGs transnacionais, redes de associagdes e grupos diversos da emergente sociedade
civil global, tais desenvolvimentos deram uma significagdo e alcance novos a no¢do de comunidade global
(promocao e protecdo dos direitos humanos, protecdo ambiental, assisténcia humanitéria, acordos sobre
crime, droga e doengas, desenvolvimento econémico e social, etc.).

Por essas razdes, somente uma politica de mundializa¢do por baixo -orientada por um novo internacionalismo
de solidariedade e de cidadania ampliada, para além das fronteiras nacionais- pode aglutinar forgas e
pressionar governos na luta pela realizacdo dos contetdidos normativos universalistas ja consagrados e pelas
reformas ou pela implantacdo de instituicdes indispensdveis de governanga regional e global, no sentido de
um relacionamento mais democratico e responsavel entre os Estados e de maior integra¢do dos cidadaos
individuais e de associacdes civicas (D. Held, 1995 a e b). Pensar e agir nessa perspectiva -de uma politica
multiterritorial e democrdtica, através de praticas de deliberacdo, participacdo e representagdo que articulem
os mundos de vida local, nacional, regional e global- € certamente uma tarefa complexa, repleta de
dificuldades e de resultados incertos. A possibilidade de uma tal politica, porém, foi aberta pelas préprias
contradi¢des e dilemas dos processos de globalizag@o, ainda mais num momento em que a hegemonia
neoliberal parece perder o folego e em que se multiplicam as resisténcias sociais e as dissidéncias intelectuais,
tanto no Norte quanto no Sul, contra o que I. Ramonet (1997) denomina de regimes globalitdrios de mercado
sem regulacdo, isto €, de abdicacao da politica diante da l6gica econdmica da mundializacdo do capital.
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